BÁO CÁO ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG
CỦA DỰ THẢO LUẬT ĐẦU TƯ CÔNG
(Kèm Tờ trình Chính phủ số       /TTr-BKH ngày 15 tháng 3 năm 2010 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư)
 
1. Sù cÇn thiÕt ban hµnh LuËt §Çu t­ c«ng

§Çu t­ b»ng nguån vèn Nhµ n­íc vµo c¸c dù ¸n, c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia thuéc c¸c lÜnh vùc phôc vô c«ng Ých, kh«ng nh»m môc ®Ých kinh doanh (®Çu t­ c«ng) cã vai trß quan träng trong viÖc ph¸t triÓn hÖ thèng kÕt cấu h¹ tÇng kü thuËt, kinh tÕ vµ x· héi, t¹o ®éng lùc thóc ®Èy ph¸t triÓn ®Êt n­íc.

PhÇn vèn nµy ®­îc Nhµ n­íc giao cho c¸c Bé, ngµnh vµ c¸c ®Þa ph­¬ng, c¸c ®¬n vÞ thuéc lùc l­îng vò trang, tæ chøc chÝnh trÞ, tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi qu¶n lý vµ sö dông theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. ChØ tÝnh phÇn ng©n s¸ch Nhµ n­íc vµ tr¸i phiÕu ChÝnh phñ, trong giai ®o¹n 2001 - 2005 đã đầu tư kho¶ng 286 ngh×n tû ®ång, chiÕm trªn 23% tæng vèn ®Çu t­ toµn x· héi; trong giai ®o¹n 2006 - 2010 ­íc ®¹t trªn 739 ngh×n tû ®ång, kho¶ng trªn 24% tæng vèn ®Çu t­ toµn x· héi. Giai ®o¹n sau n¨m 2010, dù kiÕn tû träng phÇn vèn ®Çu t­ nµy còng t­¬ng tù nh­ c¸c giai ®o¹n tr­íc ®ã. 

VÒ tæng thÓ, ho¹t ®éng ®Çu t­ ë n­íc ta, trong ®ã cã ®Çu t­ sö dông vèn nhµ n­íc trong thêi gian võa qua ®­îc qu¶n lý theo quy ®Þnh cña nhiÒu v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c nhau nh­: LuËt Ng©n s¸ch nhµ n­íc, LuËt §Çu t­, LuËt X©y dùng, LuËt §Êu thÇu, LuËt §Êt ®ai, LuËt Phßng, chèng tham nhòng, LuËt Thùc hµnh tiÕt kiÖm, chèng l·ng phÝ, v.v… Riªng ho¹t ®éng ®Çu t­ tõ nguån vèn nhµ n­íc kh«ng nh»m môc ®Ých kinh doanh ®­îc ®iÒu chØnh b»ng c¸c nghÞ quyÕt cña Quèc héi, c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn thi hµnh c¸c luËt liªn quan hoÆc c¸c nghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ.

C¸c luËt vµ v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt nãi trªn ®· vµ ®ang lµ c¬ së ph¸p lý ®Ó qu¶n lý ®Çu t­ nãi chung vµ ho¹t ®éng ®Çu t­ c«ng nãi riªng trªn toµn quèc vµ ®· ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh trong viÖc qu¶n lý sö dông c¸c nguån vèn ®Çu t­ cña Nhµ n­íc, b¶o ®¶m ®Çu t­ ®óng môc tiªu, phï hîp víi quy ho¹ch, n©ng cao hiÖu qu¶, h¹n chÕ tham nhòng, l·ng phÝ. §ång thêi qu¶n lý ®Çu t­ c«ng trong thêi kú võa qua ®· tõng b­íc thùc hiÖn c¶i c¸ch hµnh chÝnh thÓ hiÖn ë mét sè mÆt nh­: Thùc hiÖn ph©n cÊp m¹nh vÒ thÈm quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm trong viÖc quyÕt ®Þnh vµ thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t­; ®¬n gi¶n vÒ thñ tôc tr×nh duyÖt dù ¸n; ®­a ho¹t ®éng ®Çu t­ nãi chung, ®Çu t­ c«ng nãi riªng thÝch øng víi nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng; më cöa, hîp t¸c vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.

Tuy nhiªn, tæng hîp, ®¸nh gi¸ thùc tÕ qu¶n lý ®Çu t­ c«ng b»ng c¸c nghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ vµ c¸c luËt liªn quan trong thêi gian qua còng cho thÊy nh÷ng vÊn ®Ò v­íng m¾c ch­a gi¶i quyÕt ®­îc vµ ch­a ®¸p øng ®Çy ®ñ yªu cÇu vÒ qu¶n lý ®Çu t­ c«ng hiÖn nay, cô thÓ lµ:

a)  Ch­a cã mét v¨n b¶n luËt thèng nhÊt vÒ ®Çu t­ c«ng lµm c¬ së ph¸p lý triÓn khai thùc hiÖn vµ qu¶n lý ®Çu t­ sö dông vèn nhµ n­íc kh«ng nh»m môc ®Ých kinh doanh. C¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh cã ë nhiÒu v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c nhau nªn g©y khã kh¨n trong viÖc tra cøu vµ thi hµnh;
b)  C¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt hiÖn hµnh ch­a x¸c ®Þnh râ yªu cÇu qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ho¹t ®éng ®Çu t­ c«ng, ®èi t­îng vµ néi dung qu¶n lý trong c¸c kh©u quy ho¹ch, kÕ ho¹ch, chuÈn bÞ ®Çu t­, triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n, qu¶n lý sö dông vèn, qu¶n lý khai th¸c dù ¸n vµ mét sè vÊn ®Ò kh¸c;
c) Trong c¸c vÊn ®Ò cô thÓ cña c¸c v¨n b¶n hiÖn hµnh cßn cã nh÷ng néi dung ch­a râ, ch­a ®ñ ®èi víi ®Çu t­ c«ng, quy ®Þnh ch­a nhÊt qu¸n trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ viÖc ph©n ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña c¸c chñ thÓ tham gia vµo qu¸ tr×nh qu¶n lý ®Çu t­ c«ng;
d) Trong mét sè quy ®Þnh hiÖn hµnh ch­a ®¶m b¶o sù râ rµng, chÆt chÏ vµ hiÖu qu¶ ®èi víi tõng nhiÖm vô cô thÓ trong qu¶n lý ®Çu t­ c«ng;  

  ®) ThiÕu c¸c chÕ tµi cô thÓ ®Ó ®¶m b¶o chÊp hµnh kû c­¬ng, kû luËt trong ®Çu t­; kh¾c phôc t×nh tr¹ng ®Çu t­ ph©n t¸n, hiÖu qu¶ thÊp, l·ng phÝ, thÊt tho¸t vµ xö lý nh÷ng vi ph¹m trong qu¶n lý ®Çu t­.

C¸c vÊn ®Ò nªu trªn cÇn ®­îc xem xÐt, bæ sung hoµn chØnh h¬n trong mét v¨n b¶n luËt thèng nhÊt nh»m t¹o ra c¬ së ph¸p lý cao h¬n ®Ó qu¶n lý ho¹t ®éng ®Çu t­ c«ng, ®¶m b¶o sù nhÊt qu¸n trong hÖ thèng luËt ph¸p, phï hîp víi yªu cÇu qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ®Çu t­ c«ng hiÖn nay.
ViÖc nghiªn cøu ban hµnh LuËt §Çu t­ c«ng sÏ bæ sung kÞp thêi nh÷ng néi dung phï hîp víi hÖ thèng ph¸p luËt hiÖn hµnh, gãp phÇn hoµn chØnh hÖ thèng ph¸p luËt vÒ ®Çu t­ trong thêi gian tíi, ®ång thêi ®¸p øng yªu cÇu cÊp b¸ch cña Quèc héi vµ ChÝnh phñ ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô t¨ng c­êng qu¶n lý, chèng thÊt tho¸t vµ l·ng phÝ trong ®Çu t­ sö dông vèn nhµ n­íc. 

Theo Nghị quyết số 883/2010/UBTVQH12 ngày 09/02/2010 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về Điều chỉnh chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2010 dự kiến dự án Luật đầu tư công sẽ được Quốc hội cho ý kiến vào kỳ họp tháng 5/2010 và thông qua vào kỳ họp tháng 10/2010. Khi được Quốc hội thông qua, dự kiến Luật Đầu tư công có hiệu lực từ ngày 01/7/2011. 

2. Môc tiªu cña LuËt §Çu t­ c«ng

LuËt §Çu t­ c«ng ®­îc x©y dùng vµ ban hµnh nh»m:

a) Hoµn thiÖn néi dung ph¸p lý vÒ qu¶n lý ®Çu t­ c«ng nh»m qu¶n lý chÆt chÏ, chèng thÊt tho¸t, l·ng phÝ, sö dông ®óng môc tiªu vµ cã hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ cña Nhµ n­íc;

b) B¶o ®¶m sù nhÊt qu¸n gi÷a c¸c quy ®Þnh cña LuËt §Çu t­ c«ng víi c¸c quy ®Þnh luËt ph¸p kh¸c trong n­íc vµ quèc tÕ cã liªn quan; 

c) Néi dung c¸c quy ®Þnh cña LuËt râ rµng, cô thÓ, chÆt chÏ, dÔ hiÓu cho mäi ®èi t­îng ¸p dông LuËt;

d) Gi¶m thiÓu tèi ®a c¸c néi dung cÇn h­íng dÉn thùc hiÖn sau khi ban hµnh LuËt.


3. C¸c vÊn ®Ò lín cña dù th¶o nh»m ®¹t môc tiªu mong muèn
3.1. VÒ KÕ ho¹ch vµ ch­¬ng tr×nh ®Çu t­ c«ng: 

Ban so¹n th¶o thÊy r»ng, môc tiªu, ®Þnh h­íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi toµn quèc ®· ®­îc thÓ hiÖn râ trong ChiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 10 n¨m, KÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 5 n¨m cña c¶ n­íc. V× vËy, qu¶n lý ®Çu t­ theo KÕ ho¹ch ®Çu t­ c«ng 5 n¨m vµ hµng n¨m lµ mét phÇn cña KÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 5 n¨m cña Toµn quèc, c¸c Bé, ngµnh, ®Þa ph­¬ng ®¶m b¶o ®¹t ®­îc môc tiªu chung cña Toµn quèc còng nh­ tõng Bé, ngµnh vµ ®Þa ph­¬ng.

3.2. VÒ qu¶n lý dù ¸n ®Çu t­ c«ng:

a) VÒ chñ ®Çu t­ c«ng: Do chñ së h÷u vèn ®èi víi c¸c dù ¸n ®Çu t­ c«ng lµ Nhµ n­íc nªn chñ ®Çu t­ ®­îc quy ®Þnh lµ c¸c c¬ quan, tæ chøc ®­îc Nhµ n­íc giao qu¶n lý, sö dông vèn ®ång thêi ph¶i lµ tæ chøc ®­îc giao quyÒn qu¶n lý sö dông, khai th¸c dù ¸n theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt liªn quan. Trong c¸c tr­êng hîp kh«ng ®¸p øng c¸c ®iÒu kiÖn nªu trªn th× ng­êi cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh ®Çu t­ thµnh lËp ®¬n vÞ míi hoÆc lùa chän tæ chøc ®ñ ®iÒu kiÖn (nÕu cã nhiÒu ®¬n vÞ ®ñ ®iÒu kiÖn) ®Ó lµm chñ ®Çu t­.

Theo nguyªn t¾c trªn, c¸c Bé, c¬ quan ngang Bé, Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp lµ c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ®Çu t­ kh«ng trùc tiÕp lµm chñ ®Çu t­ trõ dù ¸n x©y dùng c¬ së vËt chÊt cña c¬ quan. Trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, ®èi víi Uû ban nh©n d©n cÊp x· ë n¬i kh«ng cã ®iÒu kiÖn tæ chøc c¸c ®¬n vÞ trùc tiÕp qu¶n lý sö dông, khai th¸c dù ¸n th× cã thÓ lµm chñ ®Çu t­.

Víi quy ®Þnh nh­ trªn sÏ ®¶m b¶o t¸ch b¹ch chøc n¨ng qu¶n lý cña c¸c c¬ quan nhµ n­íc vµ chøc n¨ng qu¶n lý dù ¸n cña chñ ®Çu t­, tr¸nh t×nh tr¹ng lÉn lén chøc n¨ng ë mét sè Bé, ngµnh vµ ®Þa ph­¬ng nh­ hiÖn nay.

b) VÒ ban qu¶n lý dù ¸n: Dù th¶o LuËt quy ®Þnh ®iÒu kiÖn thµnh lËp ban qu¶n lý dù ¸n, chøc n¨ng, quyÒn vµ nghÜa vô cña ban qu¶n lý dù ¸n mét c¸ch râ rµng, tr¸nh t×nh tr¹ng ®Ó tù c¸c Bé, ngµnh, ®Þa ph­¬ng vµ chñ ®Çu t­ quy ®Þnh dÉn tíi sù tuú tiÖn trong tæ chøc bé m¸y vµ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô kh«ng ®óng chøc n¨ng, quyÒn h¹n. 

MÆt kh¸c Dù th¶o LuËt quy ®Þnh cho phÐp chñ ®Çu t­ thuª tæ chøc t­ vÊn thùc hiÖn nhiÖm vô qu¶n lý thùc hiÖn dù ¸n. Quy ®Þnh nµy t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó n©ng cao tÝnh chuyªn nghiÖp cña c¸c tæ chøc t­ vÊn ®¶m b¶o qu¶n lý tèt viÖc thùc hiÖn ®Çu t­. 

c) Uû th¸c ®Çu t­:

Theo quy ®Þnh vÒ chñ ®Çu t­ nªu trªn, tæ chøc ®­îc giao vèn vµ trùc tiÕp qu¶n lý sö dông dù ¸n ®Çu t­ trong mét sè tr­êng hîp kh«ng cã lùc l­îng chuyªn m«n ®ñ n¨ng lùc qu¶n lý thùc hiÖn ®Çu t­ th× cho phÐp chñ ®Çu t­ uû th¸c cho tæ chøc kh¸c cã ®ñ ®iÒu kiÖn lµm chñ ®Çu t­ trong giai ®o¹n thùc hiÖn ®Çu t­ vµ tiÕp nhËn dù ¸n khai th¸c sö dông theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. Dù th¶o luËt quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn n¨ng lùc, quyÒn vµ nghÜa vô thùc hiÖn dù ¸n cña tæ chøc ñy th¸c ®Çu t­. Chñ ®Çu t­ lùa chän (theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt) tæ chøc nhËn uû th¸c tr×nh ng­êi cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh ®Çu t­ quyÕt ®Þnh. 

Quy ®Þnh nµy ¸p dông tr­íc hÕt ®èi víi chñ ®Çu t­ kh«ng cã ®¬n vÞ cã chøc n¨ng qu¶n lý thùc hiÖn ®Çu t­ trong c¬ cÊu bé m¸y cña c¬ quan nh­ c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp, gi¸o dôc, y tÕ, v¨n ho¸. Víi ph­¬ng thøc nµy sÏ t¹o c¬ së ph¸p lý ®Ó c¸c chñ ®Çu t­ kh«ng cã n¨ng lùc qu¶n lý ®Çu t­ thùc hiÖn qu¶n lý sö dông vèn ®­îc giao cã hiÖu qu¶ h¬n.

d) Theo dâi, gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ dù ¸n:

Dù th¶o LuËt quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña chñ ®Çu t­, tæ chøc t­ vÊn ®Çu t­ trong viÖc theo dâi, gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ dù ¸n trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn dù ¸n vµ sau khi ®­a dù ¸n vµo sö dông. Trong dù th¶o LuËt ®· quy ®Þnh râ yªu cÇu vµ néi dung cña c¸c c«ng viÖc nãi trªn nh»m b¶o ®¶m theo dâi, kiÓm tra chÆt chÏ vµ ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc hiÖn trong tõng giai ®o¹n cña qu¸ tr×nh ®Çu t­. §©y lµ nh÷ng néi dung ch­a ®­îc quy ®Þnh cô thÓ trong c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ qu¶n lý ®Çu t­ tr­íc ®©y. 

®) Qu¶n lý khai th¸c dù ¸n: 

Ho¹t ®éng ®Çu t­ lµ qu¸ tr×nh liªn tôc tõ kh©u chuÈn bÞ ®Çu t­ ®Õn kh©u qu¶n lý khai th¸c dù ¸n, v× vËy Dù th¶o LuËt ®­a ra c¸c quy ®Þnh cô thÓ vÒ viÖc qu¶n lý sö dông, khai th¸c dù ¸n ®Ó ®¶m b¶o hiÖu qu¶ ®Çu t­. Néi dung nµy lµm râ tr¸ch nhiÖm cña chñ ®Çu t­ trong qu¸ tr×nh sö dông, khai th¸c. §©y lµ néi dung míi ch­a ®­îc quy ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ qu¶n lý ®Çu t­ tr­íc ®©y.

3.3. VÒ tr¸ch nhiÖm cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n liªn quan ®Õn qu¸ tr×nh ®Çu t­:
Dù th¶o LuËt ®· ®­a ra c¸c ®iÒu kho¶n quy ®Þnh râ quyÒn vµ nghÜa vô cña ng­êi cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh ®Çu t­, chñ ®Çu t­, ban qu¶n lý dù ¸n, c¸c tæ chøc t­ vÊn; ph©n ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña chñ ®Çu t­ vµ ban qu¶n lý dù ¸n trong c¸c h×nh thøc qu¶n lý dù ¸n cô thÓ (tù tæ chøc qu¶n lý, thuª t­ vÊn qu¶n lý vµ uû th¸c ®Çu t­); tr¸ch nhiÖm cña c¸c tæ chøc t­ vÊn ®Çu t­ trong c¸c lÜnh vùc lËp dù ¸n, thÈm ®Þnh dù ¸n, ®¸nh gi¸ ®Çu t­, qu¶n lý dù ¸n ®Çu t­. §©y lµ nh÷ng néi dung mµ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®· ban hµnh ch­a nªu mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ cô thÓ.

3.4. VÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh trong qu¶n lý ®Çu t­: 

VÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh, Dù th¶o thÓ hiÖn ë 3 néi dung chñ yÕu sau:

a) Thùc hiÖn c«ng khai hãa kÕ ho¹ch, ch­¬ng tr×nh môc tiªu vµ dù ¸n ®Çu t­ c«ng: ViÖc c«ng khai hãa c¸c néi dung trªn lµ yªu cÇu b¾t buéc ®èi víi c¸c c¬ quan liªn quan nh»m cung cÊp th«ng tin ®Õn mäi ng­êi d©n vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý ®Ó thùc hiÖn gi¸m s¸t, gãp phÇn chèng tiªu cùc trong ®Çu t­;

b) Ph©n cÊp qu¶n lý ®Çu t­: VÒ ph©n cÊp qu¶n lý ®Çu t­ ®­îc thÓ hiÖn râ trong c¸c quy ®Þnh cña Dù th¶o LuËt vÒ thÈm quyÒn phª duyÖt kÕ ho¹ch, ch­¬ng tr×nh môc tiªu ®Çu t­ c«ng, quyÕt ®Þnh ®Çu t­ vµ theo dâi, gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ dù ¸n ®Çu t­. 

VÒ thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh ®Çu t­, Dù th¶o LuËt quy ®Þnh phï hîp víi ph©n cÊp qu¶n lý ng©n s¸ch nhµ n­íc theo nguyªn t¾c ng­êi cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh ®Çu t­ quyÕt ®Þnh ®Çu t­ c¸c dù ¸n trong ph¹m vi ng©n s¸ch thuéc cÊp m×nh qu¶n lý kÓ c¶ vèn hç trî tõ cÊp trªn kh«ng ph©n biÖt quy m« dù ¸n. §ång thêi, ng­êi cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh ®Çu t­  cña c¸c Bé, tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng c¨n cø vµo ®iÒu kiÖn cô thÓ cña bé hoÆc ®Þa ph­¬ng m×nh ®Ó ph©n cÊp thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh ®Çu t­ cho c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc. Víi quy ®Þnh nµy sÏ cho phÐp ng­êi cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh ®Çu t­ ®­îc lùa chän dù ¸n vµ ®¶m b¶o nguån lùc ®Ó thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t­ trªn c¬ së quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ®Çu t­ ®· ®­îc phª duyÖt.

c) Quy ®Þnh râ tr×nh tù, néi dung trong thñ tôc ®Çu t­: Dù th¶o LuËt ®· quy ®Þnh râ tr×nh tù ra quyÕt ®Þnh ®Çu t­ ®èi víi tõng lo¹i dù ¸n, gåm dù ¸n quan träng quèc gia vµ dù ¸n ®­îc ph©n cÊp thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh ®Çu t­. 
VÒ thñ tôc ®Çu t­ nh­ tr×nh duyÖt, ra quyÕt ®Þnh ®Çu t­ (thÈm tra, thÈm ®Þnh dù ¸n) ®­îc quy ®Þnh theo h­íng ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc nh»m rót ng¾n thêi gian thùc hiÖn b»ng viÖc quy ®Þnh râ c¸c tiªu chÝ néi dung cÇn thùc hiÖn trong qu¸ tr×nh thÈm tra ®Ó quyÕt ®Þnh chñ tr­¬ng ®Çu t­ hoÆc thÈm ®Þnh ®Ó quyÕt ®Þnh ®Çu t­. 

d) Nh»m môc ®Ých chèng khÐp kÝn trong ®Çu t­, dù th¶o LuËt quy ®Þnh viÖc sö dông t­ vÊn thÈm ®Þnh, gi¸m s¸t c¸c dù ¸n ®Çu t­, cô thÓ lµ t­ vÊn thÈm ®Þnh dù ¸n ph¶i ®éc lËp víi c¬ quan chñ ®Çu t­ vµ t­ vÊn lËp dù ¸n vµ t­ vÊn gi¸m s¸t ph¶i ®éc lËp víi c¬ quan chñ ®Çu t­ vµ nhµ thÇu.

3.5. VÒ qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi ®Çu t­ c«ng:
a) VÒ tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan nhµ n­íc: Dù th¶o LuËt quy ®Þnh râ néi dung qu¶n lý nhµ n­íc, tr¸ch nhiÖm vµ thÈm quyÒn cña c¸c c¬ quan nhµ n­íc, c¸c cÊp trong qu¶n lý ®Çu t­ c«ng nh»m ph©n ®Þnh râ nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n­íc trong ®Çu t­ c«ng cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp. §©y lµ néi dung ®· cã trong c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh nh­ng trong chõng mùc nhÊt ®Þnh ch­a quy ®Þnh mét c¸ch râ rµng vµ cô thÓ; 

b) VÒ gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ ®Çu t­: Trong ®iÒu kiÖn ®Èy m¹nh ph©n cÊp qu¶n lý ®Çu t­ vµ thùc hµnh tiÕt kiÖm, chèng thÊt tho¸t, l·ng phÝ, viÖc theo dâi, gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ ®Çu t­ cña c¸c c¬ quan qu¶n lý ®Çu t­ c«ng lµ rÊt cÇn thiÕt. Dù th¶o LuËt ®· quy ®Þnh râ tr×nh tù vµ néi dung theo dâi, ®¸nh gi¸ ®Çu t­ ®¶m b¶o cho viÖc theo dâi chÆt chÏ, n¾m s¸t t×nh h×nh vµ xö lý kÞp thêi c¸c v­íng m¾c, trë ng¹i trong ®Çu t­ c«ng cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc vµ c¬ quan quyÕt ®Þnh ®Çu t­. 

Bªn c¹nh hÖ thèng gi¸m s¸t nhµ n­íc, dù th¶o LuËt quy ®Þnh c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ c«ng chÞu sù gi¸m s¸t cña céng ®ång, x¸c lËp quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña céng ®ång trong vai trß gi¸m s¸t ®èi víi c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ c«ng.

c) VÒ xö lý vi ph¹m: Dù th¶o LuËt quy ®Þnh râ c¸c hµnh vi bÞ nghiªm cÊm vµ viÖc xö lý c¸c hµnh vi vi ph¹m. §©y lµ néi dung trong c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt liªn quan ®Õn ®Çu t­ c«ng ®· ban hµnh nh­ng ch­a ®­îc quy ®Þnh cô thÓ. ViÖc ®­a néi dung nµy vµo LuËt §Çu t­ c«ng sÏ gãp phÇn ng¨n chÆn nh÷ng  hµnh vi tiªu cùc, tham nhòng vµ lµm c¬ së ph¸p lý ®Ó xö lý c¸c sai ph¹m trong ®Çu t­ c«ng.

4. §¸nh gi¸ c¸c t¸c ®éng cña dù th¶o LuËt:
4.1. T¸c ®éng tÝch cùc:
a) Cã mét ®¹o luËt thèng nhÊt ®iÒu chØnh toµn bé ®Çu t­ c«ng; tr¸nh ®­îc t×nh tr¹ng quy ®Þnh kh«ng ®Çy ®ñ, kh«ng cô thÓ, kh«ng râ rµng, chång chÐo, m©u thuÉn... vÒ ho¹t ®éng ®Çu t­ c«ng nh­ hiÖn nay, b¶o ®¶m viÖc qu¶n lý ho¹t ®éng ®Çu t­ c«ng sÏ ®­îc thèng nhÊt vµ chÆt chÏ; gãp phÇn c¶i c¸ch m¹nh vÒ thñ tôc hµnh chÝnh trong ho¹t ®éng ®Çu t­ c«ng; gi¶m thiÓu tèi ®a c¸c lo¹i v¨n b¶n h­íng dÉn cña ChÝnh phñ vµ c¸c Bé, ngµnh liªn quan;
b) LuËt §Çu t­ c«ng lµ c«ng cô ph¸p lý quan träng ®Ó theo dâi, ®¸nh gi¸, kiÓm tra kÞp thêi vµ chÆt chÏ ho¹t ®éng ®Çu t­ c«ng, b¶o ®¶m thùc hiÖn ®Çu t­ ®óng môc tiªu, ®óng tiÕn ®é, ®óng quy ®Þnh vµ cã hiÖu qu¶ cao; kh¾c phôc vµ tiÕn ®Õn ®Èy lïi t×nh tr¹ng ®Çu t­ ph©n t¸n, dµn tr¶i, l·ng phÝ vµ thÊt tho¸t trong ®Çu t­ c«ng hiÖn nay; gãp phÇn n©ng cao vai trß ®Þnh h­íng, t¹o tiÒn ®Ò cho c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn nãi chung vµ thóc ®Èy ph¸t triÓn toµn bé kinh tÕ - x· héi; gãp phÇn cñng cè niÒm tin cña x· héi ®èi víi c¸c c¬ quan c«ng quyÒn nãi chung, c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ®Çu t­ c«ng nãi riªng;
c) Gãp phÇn lµnh m¹nh hãa m«i tr­êng ®Çu t­, hµi hßa c¸c thñ tôc trong quan hÖ hîp t¸c ®Çu t­ c¸c dù ¸n ®Çu t­ c«ng cã sö dông nguån vèn ODA; ®Èy m¹nh thu hót ®Çu t­ tõ c¸c nguån vèn kh¸c;
d) LuËt §Çu t­ c«ng sÏ gãp phÇn tÝch cùc vµo c«ng cuéc chèng tham nhòng, l·ng phÝ, tiÕt kiÖm thêi gian vµ c¸c chi phÝ hµnh chÝnh cho dù ¸n, n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t­ trong viÖc ®Çu t­ sö dông vèn Nhµ n­íc.

4.2. T¸c ®éng tiªu cùc:
a) Cã thªm mét hÖ thèng luËt (bao gåm LuËt vµ c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn ®i kÌm), trªn c¬ së ®ã cÇn cã c«ng t¸c c«ng bè, qu¶ng b¸, cËp nhËt, h­íng dÉn cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc ®Õn c¸c doanh nghiÖp vµ ng­êi d©n;
b) Ph¶i chi tr¶ c¸c chi phÝ trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o, ban hµnh vµ h­íng dÉn thi hµnh.

5. ViÖc lÊy ý kiÕn trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o vµ hoµn thiÖn dù th¶o LuËt

Sau khi được UBTV Quốc hội bổ sung vào chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2010, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã rất khẩn trương hoàn thành dự thảo Luật, đã đăng trên Trang thông tin điện tử của Bộ Kế hoạch và Đầu tư để lấy ý kiến rộng rãi của các tổ chức, cá nhân tham gia. 

Ngày 9 và 10 tháng 3 năm 2010, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã tổ chức 02 Hội thảo lấy ý kiến trực tiếp của các Bộ, ngành, địa phương; các nhà tài trợ và các tổ chức quốc tế cho dự thảo lần thứ 10 Luật Đầu tư công.

Ngµy 12 vµ 14 th¸ng 3 n¨m 2010, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ ®· tæ chøc häp Ban So¹n th¶o tiÕp thu c¸c ý kiÕn, hoµn thiÖn lÇn cuèi dù th¶o LuËt §Çu t­ c«ng tr×nh Thñ t­íng ChÝnh phñ.

§©y lµ Dù ¸n LuËt §Çu t­ c«ng ®· ®­îc Quèc héi, Thñ t­íng ChÝnh phñ giao cho Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ thùc hiÖn tõ n¨m 2007. Sau ®©y, xin b¸o c¸o mét tãm t¾t vÒ qu¸ tr×nh x©y dùng vµ hoµn thiÖn Dù th¶o LuËt tõ n¨m 2007 ®Õn nay:

Thùc hiÖn NghÞ quyÕt sè 72/2006/QH11 ngµy 29/11/2006 cña Quèc héi vÒ Ch­¬ng tr×nh x©y dùng LuËt, Ph¸p lÖnh n¨m 2007 vµ QuyÕt ®Þnh sè 291/Q§-TTg ngµy 07/3/2007 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ viÖc ph©n c«ng c¬ quan chñ tr×, phèi hîp so¹n th¶o c¸c dù ¸n luËt, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ ®· phèi hîp víi c¸c Bé, ngµnh liªn quan thµnh lËp Ban so¹n th¶o, tæ chøc nghiªn cøu so¹n th¶o Dù ¸n LuËt §Çu t­ c«ng theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vµ ®· tr×nh ChÝnh phñ vÒ Dù th¶o LuËt §Çu t­ c«ng t¹i Tê tr×nh sè 6543/TTr-BKH ngµy 10/9/2007, trong ®ã cã ®Ò nghÞ ChÝnh phñ tr×nh Quèc héi xem xÐt, cho ý kiÕn trong kú häp thø 2 cña Quèc héi khãa XII. XÐt thÊy Dù th¶o LuËt cßn mét sè néi dung cÇn hoµn chØnh thªm theo ý kiÕn cña c¸c thµnh viªn ChÝnh phñ nªn ChÝnh phñ ®· cã Tê tr×nh sè 88/TTr-CP ngµy 16/10/2007, b¸o c¸o Quèc héi cho phÐp lïi thêi h¹n tr×nh Dù ¸n LuËt §Çu t­ c«ng.

Ngµy 05/9/2008 ChÝnh phñ ®· cã Tê tr×nh sè 120/TTr-CP ®Ò nghÞ ñy ban th­êng vô Quèc héi ®­a LuËt §Çu t­ c«ng vµo ch­¬ng tr×nh chuÈn bÞ x©y dùng LuËt, Ph¸p lÖnh n¨m 2009; Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· cã QuyÕt ®Þnh sè 161/Q§-TTg ngµy 09/02/2009 vÒ viÖc ph©n c«ng c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh cña ChÝnh phñ n¨m 2009, trong ®ã cã Dù ¸n LuËt §Çu t­ c«ng. Tuy nhiªn, trong NghÞ quyÕt sè 713/2008/NQ-UBTVQH12 ngµy 11/12/2008 cña ñy ban Th­êng vô Quèc héi vÒ viÖc triÓn khai thùc hiÖn NghÞ quyÕt cña Quèc héi vÒ Ch­¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh n¨m 2009 vµ bæ sung Ch­¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh cña Quèc héi nhiÖm kú khãa XII (2007-2011) ch­a cã tªn cña LuËt §Çu t­ c«ng trong ch­¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh n¨m 2009 cña Quèc héi.

Ngµy 23/11/2009 ChÝnh phñ ®· cã Tê tr×nh sè 189/TTr-CP göi ñy ban Th­êng vô Quèc héi vÒ viÖc bæ sung Dù ¸n LuËt §Çu t­ c«ng vµo Ch­¬ng tr×nh x©y dùng LuËt, ph¸p lÖnh cña Quèc héi nhiÖm kú khãa XII vµ n¨m 2010.
Trong qu¸ tr×nh chuÈn bÞ Dù ¸n LuËt §Çu t­ c«ng, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ ®· tæ chøc nhiÒu cuéc héi th¶o trong n­íc (t¹i ba miÒn B¾c, Trung, Nam) vµ quèc tÕ (th¸ng 2/2009), ®· göi xin ý kiÕn c¸c Bé, ngµnh, ®Þa ph­¬ng trong c¶ n­íc; c¸c chuyªn gia, c¸c ban qu¶n lý vµ c¸c nhµ tµi trî,...
(Cã Danh môc c¸c v¨n b¶n cña c¸c Bé, ngµnh, ®Þa ph­¬ng gãp ý cho dù th¶o LuËt kÌm theo)

Thùc hiÖn NghÞ quyÕt sè 51/2007/NQ-CP ngµy 9/10/2007 cña ChÝnh phñ, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ ®· chØ ®¹o Ban so¹n th¶o tiÕp thu ý kiÕn gãp ý cña c¸c thµnh viªn ChÝnh phñ, c¸c Bé, ngµnh, ®Þa ph­¬ng vµ c¸c tæ chøc liªn quan, khÈn tr­¬ng söa ®æi, bæ sung, hoµn chØnh l¹i Dù th¶o LuËt §Çu t­ c«ng theo h­íng: 

- B¶o ®¶m cã ®Çy ®ñ c¸c quy ®Þnh cÇn thiÕt, râ rµng vµ chÆt chÏ vÒ qu¶n lý ho¹t ®éng ®Çu t­ sö dông vèn nhµ n­íc kh«ng nh»m môc ®Ých kinh doanh;

- Lo¹i bá c¸c ®iÒu kho¶n quy ®Þnh bÞ chång chÐo víi quy ®Þnh cña ph¸p luËt kh¸c, trõ c¸c nh÷ng quy ®Þnh c¬ b¶n, cÇn thiÕt, buéc ph¶i cã ®èi víi qu¶n lý ho¹t ®éng ®Çu t­ sö dông vèn nhµ n­íc kh«ng nh»m môc ®Ých kinh doanh;

- Lo¹i bá c¸c ®iÒu kho¶n quy ®Þnh kh«ng râ rµng, dÉn ®Õn sù hiÓu lÇm vÒ sù chång lÊn ®èi víi ho¹t ®éng ®Çu t­ nh»m môc ®Ých kinh doanh ®· ®­îc quy ®Þnh t¹i c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c;

- H¹n chÕ tèi ®a c¸c vÊn ®Ò ®Ó ChÝnh phñ ph¶i h­íng dÉn, ®ång thêi quy ®Þnh râ ph¹m vi vµ nh÷ng vÊn ®Ò ChÝnh phñ cÇn thiÕt ph¶i h­íng dÉn. 

6. ¸p dông vµ thi hµnh

Dù kiÕn tiÕn ®é th«ng qua vµ ban hµnh LuËt §Çu t­ c«ng vµ c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn thi hµnh nh­ sau:

- Th¸ng 10/2010: Dù kiÕn Quèc héi th«ng qua LuËt §Çu t­ c«ng vµ LuËt nµy cã hiÖu lùc thi hµnh tõ ngµy 01/7/2011;

- Th¸ng 5/2010 ®Õn th¸ng 5/2011: Ban so¹n th¶o tæ chøc nghiªn cøu dù th¶o c¸c NghÞ ®Þnh h­íng dÉn thi hµnh LuËt. (Dù kiÕn cã 03 NghÞ ®Þnh h­íng dÉn thi hµnh LuËt §TC lµ: 01 N§ h­íng dÉn chung vÒ c¸c vÊn ®Ò b¸n, cho thuª quyÒn khai th¸c, sö dông dù ¸n, c«ng tr×nh ®Çu t­ c«ng, ho¹t ®éng cña Ban qu¶n lý dù ¸n ®Çu t­ c«ng hoÆc tæ chøc t­ vÊn do chñ ®Çu t­ thuª qu¶n lý dù ¸n, gi¸m s¸t céng ®ång, v.v...; 01 N§ h­íng dÉn vÒ KÕ ho¹ch ®Çu t­ c«ng, ch­¬ng tr×nh môc tiªu ®Çu t­ c«ng; 01 N§ h­íng dÉn vÒ viÖc lËp, thÈm ®Þnh, thÈm tra Dù ¸n ®Çu t­ c«ng; chi phÝ lËp, thÈm ®Þnh, thÈm tra Dù ¸n ®Çu t­ c«ng).

- Th¸ng 5/2011: ChÝnh phñ ban hµnh c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn thi hµnh LuËt §Çu t­ c«ng.
Nh­ vËy, víi tiÕn ®é nh­ trªn, Ban So¹n th¶o b¶o ®¶m ®­îc khi LuËt §Çu t­ c«ng cã hiÖu lùc, c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn thi hµnh cña ChÝnh phñ còng sÏ ®­îc hoµn thiÖn vµ ban hµnh ®Ó c¸c néi dung chÝnh cña dù th¶o LuËt ®i vµo cuéc sèng. 
7. Theo dâi, gi¸m s¸t, rµ so¸t

Theo dù kiÕn LuËt sÏ ®­îc c¸c ®¹i biÓu Quèc héi kho¸ XII cho ý kiÕn t¹i kú häp th¸ng 5/2010 vµ th«ng qua trong kú häp th¸ng 10/2010.

Sau ®ã, t¹i c¸c kú häp ChÝnh phñ sÏ cho ý kiÕn vµ xem xÐt th«ng qua c¸c NghÞ ®Þnh h­íng dÉn thi hµnh phï hîp víi thêi h¹n cã hiÖu lùc (1/7/2011) cña dù th¶o LuËt.

Trªn ®©y lµ c¸c ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña dù th¶o LuËt §Çu t­ c«ng cña c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o - Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­./.



C©u hái tham vÊn c¸c ®èi t­îng liªn quan

1. Dù th¶o LuËt §Çu t­ c«ng ®· ®Ò cËp ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò bÊt cËp cña hÖ thèng ph¸p luËt liªn quan ®Õn ®Çu t­ hiÖn t¹i ch­a? NÕu ch­a, theo «ng/bµ cßn nh÷ng vÊn ®Ò nµo kh¸c cÇn gi¶i quyÕt? Nh÷ng vÊn ®Ò nµy cÇn ph¶i gi¶i quyÕt nh­ thÕ nµo ?

2. Ph¹m vi ¸p dông cña Dù th¶o ®· phï hîp víi c¸ch ®Æt vÊn ®Ò cña Ban So¹n th¶o ch­a? Theo «ng/bµ nªn chän ph­¬ng ¸n nµo trong 2 ph­¬ng ¸n ®· nªu, hoÆc «ng/bµ cã ®Ò xuÊt ph­¬ng ¸n kh¸c kh«ng ?

3. Mét sè ®Þnh nghÜa trong phÇn ‘‘Gi¶i thÝch tõ ng÷’’ ®· ®Çy ®ñ vµ phï hîp ch­a ?
4. C¸c ®Ò xuÊt trong dù th¶o LuËt §Çu t­ c«ng cã xung ®ét, m©u thuÉn hoÆc trïng l¾p víi c¸c LuËt hiÖn hµnh kh«ng? NÕu cã, ®ã lµ nh÷ng vÊn ®Ò g×, c¸ch gi¶i quyÕt cô thÓ nh­ thÕ nµo ? 

5. Bè côc, c¸c néi dung chÝnh cña dù th¶o ®· hîp lý ch­a? NÕu ch­a, theo «ng/bµ nªn bè côc nh­ thÕ nµo; c¸c néi dung chÝnh nµo cÇn ®iÒu chØnh, bæ sung; ph­¬ng ¸n ®iÒu chØnh, bæ sung nh­ thÕ nµo ?

6. §Ò xuÊt, cung cÊp c¸c th«ng tin h÷u Ých nh»m c¶i tiÕn vµ hoµn thiÖn dù th¶o LuËt, nÕu cã ?

7. Bæ sung, cung cÊp c¸c th«ng tin vµ b»ng chøng vÒ c¸c t¸c ®éng tiªu cùc cña dù th¶o LuËt, nÕu cã ? 
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